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In conformitate cu prevederile art.74, alin.4 din Constitutia
Romaniel, prin prezenta va inaintez propunerea legislativa privind
egalizarea sanselor pentru persoanele cu handicap in Romania, cu

rugdmintea de a o supune procedurii legislative.

Deputat

Mona Musca



Expunere de motive

Prin Hotararea Guvernului Nr.1215/2002 a fost aprobatd Strategia nationald privind
protectia speciala si integrarea sociald a persoanelor cu handicap din Romania. Aceastd
strategie a fost un pas important pentru Romania.

Strategia se bazeaza pe documente care definesc politica pentru egalizarea sanselor
persoanelor cu handicap pe plan international.

Reforma institutionald cat si respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor cu
handicap propusa in strategie, ar fi presupus elaborarea unei noi legislatii cat mai repede
posibil. Acest lucru nu s-a intamplat.

In plus reforma institutionald din 2003 a produs un decalaj dintre legislatia in vigoare
si cadrul institutional. Datoritd restructurari institutionale pe linia Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap (ANPH), in anul 2003 cu deosebire pe plan teritorial — Legea
519/2002 a devenit greu de aplicat, partial nefunctionald, intrucét se bazeaza pe institutii care
nu mai existd — serviciile publice de asistentd sociald au preluat o parte din functiile
Inspectoratelor de Stat Teritoriale pentru Persoanele cu Handicap (ISTPH).

Acest proiect de lege foloseste terminologia din strategia nationald, respectd in
totalitate principiile directoare ale strategiei.

Asa cum s-a stabilit in definirea cadrului general al strategiei, prin acest proiect de
lege se creecazd mecanismele necesare implicdrii in sistem de parteneriat a tuturor
organismelor guvernamentale, neguvernamentale, autoritdti publice locale care intervin in
etapele pe care fiecare persoand cu handicap le parcurge de la aparitia si depistarea deficientei
pana la integrarea totald sau partiald in comunitate.

Astfel domeniile sectoriale ale strategiei nationale devin functionale prin proiectul de
lege astfel:

A. Domeniul socio-medical din strategie se regéaseste in proiectul de lege la: Capitolul I
sectiunea 1-a, sectiunea a 2-a si Capitolul IX.
. Domeniul psiho-pedagogic-formator-vocational din strategie se regiseste in proiectul de
lege la: Capitolul V, Capitolul VIII sectiunea 1-a, sectiunea a 2-a.
. Domeniul orientarea, formarea profesionald §i angajarea in muncd din strategie se
regaseste in proiectul de lege la Capitolul VII.
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. Domeniul asistentd financiarad din strategie se regiseste in proiectul de lege la Capitolul
VIIL.
Domeniul cercetare si statistica din strategie se regiseste in proiectul de lege la Capitolul
XIL.

e

Procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand include si elaborarea unor
politici coerente pentru persoanele cu handicap care nu se pot realiza fara o baza legislativa
corespunzatoare

Din punct de vedere al educatiei si instruirii situatia copiilor cu handicap si mai ales a
acelor cu handicap accentuat si sever nu s-a schimbat dupa 1990. Majoritatea copiilor nascuti
dupa 1990, care acum au pana la 14 ani, traiesc in continuare izolati in casele lor, fara a avea
acces la o educatie adaptatd la nevoile lor. Féard educatie §i instruire acest segment de
populatie, destul de numeros, va riméne in continuare asistat social, pe parcursul intregii sale
vieti.

Pentru crearea mecanismelor necesare punerii in practica a prevederilor din
documentul ,,Strategia dezvoltarii invitdmantului preuniversitar in perioada 2001-2004 -
punct 3.4 Proiectul Invatimantul pentru copii cu cerinte educative speciale”, 1in contextul
actualului proiect de lege, autoritétile §i institutiile scolare au obligatia de a asigura conditiile
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si serviciile de ordin ambiental §i echipamentele necesare in unitdtile scolare (speciale sau
obignuite), pentru a facilita egalizarea sanselor la accesul, deplasarea, comunicarea (inclusiv
specifica si alternativd) si participarea efectiva in spatii scolare a persoanelor cu handicap.

Politica scolara propusd in acest proiect de lege pentru persoanele cu handicap
incurajeazd integrarea graduald a serviciilor speciale de educatie in sistemul obisnuit de
educatie/invatamant. Includerea in scoli obisnuite se face in functie de potentialul bio-psiho-
social ale copilului, de performantele sale scolare, de beneficiile asupra dezvoltarii
personalitdtii sale, plenare si libere. Scolile speciale si cele obisnuite trebuie sa coopereze in
asigurarea unui continuum de oferte educationale, pentru a se asigura posibilitatea de are si de
combinare dintre cele doua sisteme (special si obisnuit).

Prin acest proiect de lege se promoveaza pentru prima datd in Roméania conceptul de
educatie permanentd, ca un important element pentru includerea sociala a adultilor cu
handicap.

Obtinerea unei munci calificate este conditionatd de accesul persoanelor cu handicap
la structurile de educatie, de orientare si formare profesionala.

Sistemul de pregitire profesionalda §i nomenclatorul de meserii sunt anacronice.
Nomenclatorul riscd sa nu valideze oficial pregitirea profesionald in specialititi - pe care
acest document nu le prevede.

La ora actuald, in Roménia, au loc de muncéd doar 12.183 de persoane cu handicap
(2,93% din numarul total al acestor persoane). Aceastd situatie grava se datoreazi mai multor
conditii, inclusiv faptului c in capitolul ,Incadrarea in munci a persoanelor cu handicap” din
Legea 519/2002 nu existd referiri la orientare si formare profesionals, la educatie incluzivi,
care sa implice o sustinere educativd, ajutor tehnic §i sprijin individualizat, pentru ca
persoanele cu handicap sd poatd avea o meserie actuald care nu-l face interesat efectiv pe
angajator, ci 1l determina sd pldteasca o penalizare i sa refuze angajarea.

In contextul acestui proiect de lege se creazi cadrul necesar pentru accesul la evaluare
si orientare profesionald, in orice meserie corespunzdtoare cunostintelor si capacititilor
individuale ale persoanei cu handicap, s-au elaborat prevederi, care sprijind activ, intr-un mod
real si profitabil pe cei ce angajeaza persoane cu handicap.

Pentru a preveni institutionalizarea persoanelor cu handicap grav si accentuat - copii si
adulti, se acorda o alocatie de sprijin familiald pentru familiile cu venituri mici. Toate
drepturile banesti acordate persoanelor cu handicap §i familiilor lor prin prezenta propunere
legislativa reprezintd numai o parte din echivalentul valoric a serviciilor acordate in institutiile
de stat pentru persoanele cu handicap.

In aceasta proiect de lege se creeazi cadrul legal necesar pentru dezvoltarea reala in
Romania a serviciilor de sprijin, inclusiv instrumente de asistare pentru persoanele cu
handicap, astfel incat acestea si fie sprijinite in sporirea nivelului de independenta de zi cu zi
si in exercitarea drepturilor lor.

Acest proiect de lege promoveaza dreptul persoanelor cu handicap la integritate
personald si asigurad crearea conditiilor necesare exercitarii rolului de parinte si accesul la
casdtorie fira a pierde drepturile conferite prin prezenta propunere legislativa.
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